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Utredning av behovet av att infora resursférdelning baserat pa
strukturella socioekonomiska skillnader

Sammanfattning

Barn- och grundskolendmnden beslutade den 16 september 2020, § 68, att infora en
kvalitetspeng i grundskolan. I samband med detta gav barn- och grundskolenamnden
utbildningschefen i uppdrag att utreda behovet av att infora socioekonomisk resursférdelning
for att sdkerstélla att 4ven de elever som har samre forutsattningar att nd utbildningens mal
anda gor det.

Det ar huvudmannen som ytterst ansvarar for att alla elever ges likvardiga mojligheter att na
malen for utbildningen. Alla kommuner har ddrmed ansvar for att analysera om det i
kommunen finns socioekonomiskt betingade skillnader i elevers forutsiattningar att nd malen.

En regressionsanalys bestilld fran statistiska centralbyran (SCB) visar att Taby kommun
generellt har en struktur dar eleverna har en statistiskt sett gynnsam socioekonomisk
bakgrund. Utifran de underlag som levererats fran SCB i december 2020 kan det inte utldsas
betydande strukturella skillnader mellan grundskolorna i Taby kommun. Baserat pa detta gors
bedomningen att en resursfordelning baserad pa elevers socioekonomiska bakgrund inte
behover inforas i Taby kommun sa lange de strukturella skillnaderna inte ar storre dn de ar
idag. Bedomningen ir istillet att det 4r mer motiverat att vidta andra atgirder for att
sdkerstilla att alla elever, utifran deras olika forutsattningar, ges relevant stod for att de ska
kunna na utbildningens mal.

Arendet

Inledning

Av skollagens 1 kap 4 § framgar att i utbildningen ska hdnsyn tas till barns och elevers olika
behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som méjligt.
En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutséattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Detta fortydligas ytterligare avseende fordelning av resurser i 2
kap 8b § kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och
elevernas olika forutsdttningar och behov. Lagtexten innebar att kommunerna ar skyldiga att
soka utjamna skillnader som finns mellan elevgrupper avseende forutsiattningar att na skolans
mal. Detta kan goras pa en rad olika siatt med den gemensamma grundtanken att medel ska
avsittas for &ndamalet och att de medlen ska anviandas for utjamnande insatser. Enligt
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Skolverket* ar exempel pa sddana insatser okad larartithet, laxhjalp och hjalpmedel, men hur
och till vilken insats medlen ska anvidndas &r inte reglerat. Det ar heller inte reglerat att de
utjamnande insatserna maste vara i form av en sirskild budget till de skolor som har ett storre
behov utan det finns utrymme for exempelvis centralt placerade larare som ansvarar for
utjamnande insatser pa de skolor dir det finns ett behov.

Skollagen ar tydlig med att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag; att alla, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning
och att utbildningen inom skolviasendet ska vara likviardig oavsett var i landet den anordnas.
Skolkommissionen skriver? att ett likvardigt skolsystem inte innebar att utbildningen behover
utformas pa samma sitt 6verallt, eller att undervisningen ska vara likadan for alla elever.
Likvardighet innebar inte likformighet eller att alla elever ska fa lika mycket resurser.
Utbildningen och undervisningen ska dock vara av likvardig kvalitet. Varje elev ska fa
mojlighet att utvecklas sa langt som majligt oberoende av sin bakgrund och av i vilken skola
eleven gar i. Likvardighet innebar vidare att de nationellt faststdllda méalen ska prigla all
skolverksamhet. For att skolsystemet ska bli likvardigt ar det dock av betydelse att malen kan
nas pa olika satt beroende pé lokala behov och forutsattningar, samt att undervisningen
anpassas till varje elevs forutsattningar.

Enligt Skolverkets analys av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten har betydelsen av
socioekonomisk bakgrund for betygen okat, framfor allt fran slutet av oo-talet.
Socioekonomiska faktorer som paverkar elevernas skolresultat ars fordldrars
utbildningsbakgrund, migrationsbakgrund, elevens kon, forekomst av forsorjningsstod i
elevens familj och familjesammansdttning. En del av den 6kade betydelsen av socioekonomisk
bakgrund kan forklaras av att gruppen utlandsfodda elever har vuxit och att betydelsen av
socioekonomisk bakgrund for denna grupp har 6kat kraftigt. Men aven for elever fodda i
Sverige, med svensk respektive utlindsk bakgrund har betydelsen okat, &ven om 6kningen ar
betydligt mindre. Foraldrarnas utbildningsniva ar den bakgrundsfaktor som kan forklara den
storsta delen av betygsresultaten, men betydelsen av utbildningsniva har inte 6kat 6ver tid. Det
ar framfor allt fordldrarnas inkomster som har fatt en 6kad betydelse for elevernas
betygsresultat. Men for utlandsfodda elever har dven foraldrarnas utbildningsniva och grad av
bidragstagande fatt en 6kad betydelse.

Det ar huvudmannen som ytterst ansvarar for att alla elever ges likvardiga mojligheter att na
malen for utbildningen. Alla kommuner har darmed ansvar for att analysera om det i
kommunen finns socioekonomiskt betingade skillnader i elevers forutsiattningar att nd malen.

Om det finns socioekonomiska betingade skillnader mellan skolorna i en kommun kan en
ekonomisk resursfordelning som tar hiansyn till elevernas bakgrund behova inféras. Om det
inte finns systematiska skillnader, eller om andra insatser bedoms mer &ndamalsenliga, sa kan
det vara mer motiverat att vidta andra atgiarder. Det kan innebéra att arbeta med det

1 Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader mellan skolor - En
kvantitativ studie av utvecklingen over tid i slutet av grundskolan. Skolverket 2018

2 SOU 2017: 35 - Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvdrdighet

3 Socioekonomisk resursfordelning till skolor, Sveriges kommuner och regioner, 2014
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kompensatoriska uppdraget pa andra sitt, som i sammanhanget kan vara mer andamalsenliga.
Det kan exempelvis handla om ett arbete med en central elevhélsa samt att extra resurser vid
behov riktas till skolorna for exempelvis modersmal och sarskilt stod4.

Bakgrund

2013 fick utbildningschefen i Taby kommun i uppdrag att utvirdera barn- och
grundskolendmndens tidigare resursfordelningsmodell och ta fram forslag pa en ny modell
som skulle omfatta verksamheterna forskoleklass, grundskola och fritidshem. Syftet var att
renodla resursfordelningen och tydliggora skillnaden mellan grundbelopp och tillaggsbelopp. I
utredningen foreslogs att en grundpeng med socioekonomiska parametrar skulle inféras fran
hostterminen 2015. I korthet innebar forslaget att grundpengen skulle innehélla en del med
socioekonomisk fordelning, som skulle riknas ut per skola och diarmed inte ga att harleda till
en unik elev. I enlighet med ett tjansteutlatande om inférandeprocess for ny
resursfordelningsmodell beslutade barn- och grundskolendmnden den 22 maj 2014, § 52, att
infora ett grundbelopp med socioekonomiska fordelningsparametrar (strukturbidrag) fran och
med hostterminen 2015.

Barn- och grundskolenimnden gav den 14 december 2017, § 79, utbildningschefen i uppdrag
att se 6ver modellen for strukturbidrag fran hostterminen 2018. Barn- och
grundskolendmnden beslutade den 14 juni 2018, § 51, att strukturbidrag skulle fordelas ocksa
for hostterminen 2018. Samtidigt fick utbildningschefen i uppdrag att gora en férdjupad
oversyn av strukturbidragsmodellen. Oversynen skulle omfatta ekonomiska och kvalitativa
aspekter for att sdkerstilla ett effektivt anvindande av medel. Den skulle ocksa omfatta fler
kommunala modeller for strukturbidrag och slutsatser om eventuella effekter pa elevernas
kunskapsnivaer. Utbildningschefen redovisade resultatet for barn- och grundskolenimnden i
november 2018. Sammanfattningsvis gjorde utbildningschefen bedomningen att ett positivt
samband mellan strukturbidrag och forbattrade kunskapsresultat inte kunnat styrkas. Mot
denna bakgrund beslutade barn- och grundskoleniamnden den 15 november 2018 att budget
for strukturbidrag fran med januari 2019 skulle flytta till grundbeloppet. Darmed avskaffades
den socioekonomiska resursfordelningen inom skolan i Téaby.

Barn- och grundskolendmnden beslutade den 16 september 2020, § 68, att ge
utbildningschefen i uppdrag att utreda behovet av att infora socioekonomisk resursférdelning
for att sdkerstélla att d4ven de elever som har samre forutsittningar att nd utbildningens mal
anda gor det.

Socioekonomisk resursférdelning

Socioekonomisk resursfordelning innebars att pengar styrs till skolorna utifrén skolornas
elevsammansittning. Fordelningen ska kompensera for att behoven ar olika stora hos eleverna
pa olika skolor beroende pa elevernas bakgrund. Syftet med en socioekonomisk
resursfordelning ar att skapa likvardiga forutsattningar for eleverna oberoende av vilka skolor

4 Socioekonomisk resursférdelning i skola och forskola, Sveriges kommuner och regioner, 2018
5 Socioekonomisk resursférdelning till skolor, Sveriges kommuner och regioner, 2014
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de gar pa. Det vill sdaga att skolor far mer resurser om de har manga elever som kan antas ha
storre behov av stod och stimulans for att na malen.

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) ar det motiverat att ha en socioekonomisk
resursfordelning om det finns patagliga resultatskillnader mellan skolorna och om det kan
antas bero pa att eleverna har olika socioekonomiska bakgrund pa de olika skolorna. Da
behover kommunen fordela resurserna mellan skolorna med hénsyn till dessa skillnader.
Enkelt uttryckt kan man séga att en socioekonomisk fordelning behovs nir det systematiskt
samlas fler elever med storre behov péa vissa skolor.

I rollen som resursfordelare behover kommunen beakta mer an systematiska skillnader i
elevsammansittningen pa de olika kommunala skolorna. For en socioekonomisk
resursfordelning loser inte allt nar det giller att dstadkomma likvardighet. Skolornas
forutsattningar skiljer sig &t pa flera sitt. Till exempel har de olika formaga att gora ett bra jobb
for de pengar de fér, beroende pa exempelvis organisation, forhallningssatt och skickligheten
hos savil skolledningen som ldrarna och 6vrig personal. Sddana skillnader kan inte en
socioekonomisk resursfordelning kompensera for, utan de kan krava andra atgirder.

Enligt SKR kan det faktum att den socioekonomiska ersiattningen bygger pa samband mellan
elevers bakgrund och deras skolresultat motverka mer jamlika forvantningar pa deras
forutsiattningar att na malen. Det kan finnas en tendens att larares forvantningar paverkas av
elevens bakgrund. Samma tendens kan finnas dven pa skolniva, det vill siga forvantningarna
pa eleverna ar ofta lagre i socioekonomiskt utsatta skolor. Det finns risker att detta forstarks av
att den socioekonomiska ersiattningen synliggor skillnaderna mellan skolorna.

Jamforelse av strukturella socioekonomiska skillnader mellan grundskolorna i Taby
kommun

Ett led i att ta fram en vil underbyggd modell for resursfordelning handlar om att fa med de
skillnader i skolornas elevsammansattning som har betydelse for elevernas behov. Ju storre en
kommun &r och ju fler olika typer av skolor finns i kommunen, desto mer sannolikt ar det att
det finns skillnader mellan olika skolors elevsammansittning. A andra sidan har sannolikt en
del mindre kommuner inget behov alls av en socioekonomisk fordelning. Det dr bara om det
finns patagliga skillnader mellan skolornas resultat som det ar motiverat att ta reda pd om det
finns négra skillnader mellan skolorna vad géaller socioekonomiska forutsattningar®.

For att kunna jamfora skillnader i resultaten for alla skolor i kommunen, och inte bara de
skolor med arskurser som betygssatts, har Taby kommun bestillt ett statistiskt underlag fran
Statistiska centralbyran dar olika riskfaktorer for att inte na kunskapskraven identifieras med
hjalp av en regressionsanalys. Riskfaktorerna enligt SCBs riksmodell ar elevernas kon, nyligen
invandrad, vardnadshavares utbildningsbakgrund, ekonomiskt bistand och huruvida eleven
bor med en eller bada vardnadshavarna. Pa inrddan av SCBs analytiker har Taby kommun

6 Socioekonomisk resursférdelning till skolor, Sveriges kommuner och regioner, 2014
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valt att kombinera faktorn nyligen invandrad med landets HDI7 {or att fa ett mer nyanserat
utfall. Den socioekonomiska statusen for en elev som ar nyligen invandrad fran ett land med
mycket hogt HDI kan inte likstillas med en elev som ar nyligen invandrad fran ett land med
ldgt HDI. Analysen ar gjord pa samtliga elever folkbokforda i Taby och som gar i &rskurs F-9.

Riksmodellen baseras pa elever avgangna i hela riket fran grundskolans arskurs 9. Dessa har
analyserats med fokus pd samvariationer mellan resultat i form av fraimst gymnasiebehorighet
och elevernas socioekonomiska bakgrund. SCB:s modell berdknar, baserat pa analyserna, en
sannolikhet for varje elevtyp (olika kombinationer av riskfaktorer) att inte nd skolans méal. Den
metod som anvinds for detta ar logistisk regression vilket ger en modell som baseras pa
kombinationer av bakgrundvariabler hos eleverna. En elev som tillhér gruppen nyligen
invandrade, har virdnadshavare med forgymnasial utbildning och ekonomiskt bistand och bor
med endast en av sina vardnadshavare har exempelvis en betydligt hogre risk att inte na
skolans mal 4n en elev som inte tillhor ndgon av dessa grupper.

Analysen resulterar i ett index for var och en av skolorna som ingar i det inskickade materialet.
Medelvirdet for alla elever har index 100. En skola med en lagre andel elever som riskerar att
inte klara mélen 4n genomsnittet far ett index lagre an 100 och en skola med en hogre
beridknad andel som riskerar att inte klara mélen far ett index som ar hogre an 100.

I materialet fran SCB har Taby valt att inte jamfora de skolor som ar s kallade resursskolor,
det vill sdga skolor som begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod. Taby har
ocksa valt att inte jamfora de skolor som har farre dn 50 elever da underlaget dar ar statistiskt
osdkert. I tabellen nedan har skolorna avidentifieras och presenteras istillet med "Skola 17,
Skola 2” osv. ”Alla elever” dr en summering av alla elever folkbokforda i Taby och har index
100.

Utfall pa regressionsanalys

Skattad andel elever som
Skolenhet . Index
klarar malen

Skola 1 87,2 155
Skola 2 88,5 139
Skola 3 89,2 130
Skola 4 89,5 127
Skola 5 89,8 124
Skola 6 90,9 110
Skola 7 91,0 110
Skola 8 91,1 108
Skola 9 91,2 107
Skola 10 91,1 107

7Human Development Index, matt pa ett lands levnadsforhéllanden samt ekonomiska och sociala
utveckling.
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skolorna som kan antas bero pé att eleverna har olika socioekonomiska bakgrund pa de olika

skolorna. Den skola med lagst andel elever som skattas nd malen, baserat pa deras
socioekonomiska bakgrund, har ett utfall pa 87,2 %. Den skola med hogst andel elever som

skattas nd malen, baserat pa deras socioekonomiska bakgrund, har ett utfall pa 94,3 %. Tabys

skolor ar i dag bland de bésta i landet. Andel elever som nar malen i alla &mnen? ar 89,5 %

vilket kan jamforas med 81,4 % i Stockholms lan och 76,1 % i hela Sverige.

Utifran de underlag som levererats i december 2020 gar det inte att utlidsa betydande
strukturella socioekonomiska skillnader mellan grundskolorna i Taby kommun. Taby har

generellt en struktur dar barnen har en statistiskt sett ggnnsam socioekonomisk bakgrund. Ett

mindre antal elever ar fodda i Sverige med foraldrar fodda utomlands och/eller har

vardnadshavare med lagre utbildningsniva. Den mest markanta avvikelsen mellan skolorna i
Taby kommun &r faktorn “eleven bor med en eller ingen vardnadshavare” diar andelen skiljde

sig mellan 7,5 % och 30,6 % pa skolorna. Skolor med hogt utfall pa faktorn har fatt ett hogt

index och liagre utfall pa skattad andel elever som klarar méalen. Detta trots att de inte avviker

pa utfallen pa de andra faktorerna.

Att en elev lever med bara en forilder eller bor vixelvis hos bada sina foraldrar behover, enligt

SKRY, inte sjalvklart orsaka svarigheter att klara skolan. Tviartom kan eleven ibland f& mer

hjalp och stod av sina foraldrar efter en separation. For andra elever som bor med en foralder

8 Lasaret 2019/2020

9 Socioekonomisk resursférdelning till skolor, Sveriges kommuner och regioner, 2014
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kan situationen innebara ekonomiska pafrestningar och samvariera med utsatthet pa andra
satt som forsvarar for eleven. Men sett till hela gruppen elever som bor med en
vardnadshavare, dr risken att inte uppna méalen hogre for dem 4n for de elever som bor med
bédda sina vardnadshavare. Samtidigt kan man sdga att faktorn inte ar ideal just for att gruppen
elever som bor med en vardnadshavare ir sa heterogen och gruppen kan se olika ut pa olika
skolor. Darfor bor man vara uppmarksam pa om det verkar bli ett rimligt utfall nar man tar
med denna faktor.

Det ar ocksa viktigt att ha i dtanke att statistiska modeller baseras pa stora underlag och
beskriver ett mer eller mindre sikert samband. Detta kan och ska inte appliceras pa enskilda
individer. Det samband som finns mellan mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund och
lagre sannolikhet att nd kunskapskraven kan darfor inte automatiskt antas gilla i Taby
kommun.

I en homogen kommun dar eleverna har relativt likvardiga forutsattningar ur ett
socioekonomiskt perspektiv blir en omférdelning i realiteten bara en férdelning av ett
ungefarligen lika stort belopp till alla skolor oavsett storleken péa den totala summa som véljs
for omfordelning. Belopp i denna storleksordning ar for sma for att kunna anvandas till sitt
syfte genom till exempel 6kad personaltithet, 6kade insatser fran elevhilsa eller andra
genomgripande atgarder for att 6ka elevernas sannolikhet att na malen.

Mot bakgrund av detta och analysen av data fran SCB:s riksmodell gors bedomningen att en
resursfordelning baserat pa elevers socioekonomiska bakgrund inte behover inforas i Taby
kommun s lange de strukturella skillnaderna inte ar storre dn de ar idag.

Slutsats

D4 det inte finns tydliga strukturella socioekonomiska skillnader mellan skolorna i Taby
kommun sa dr bedomningen att det ar mer motiverat att vidta andra atgirder an att infora
socioekonomisk resursfordelning for att sakerstilla barns basta (enligt barnkonventionen
artikel 3). Det kan innebdira att arbeta med det kompensatoriska uppdraget pa andra sétt, som
i sammanhanget kan vara mer indamalsenliga. I skollagen star det att i utbildningen ska
hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ocksé ges stod och stimulans
s att de utvecklas sa langt som mgjligt. Lagtexten innebar att kommunerna ar skyldiga att
soka utjamna skillnader som finns mellan elevgrupper avseende forutsiattningar att na skolans
mal. En strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. Detta kan goras pa en rad olika siatt med den gemensamma
grundtanken att medel ska avsittas for &ndamalet och att de medlen ska anvandas for
utjamnande insatser.

For att sdkerstilla att alla elever, utifran deras olika forutsattningar, ges relevant stod for att de
ska kunna na utbildningens mal foreslar verksamhetsomrade utbildning att en utredning
initieras om likvardig resursfordelning pa gruppniva, t.ex. for nyanldnda elever och elever i
behov av undervisning i mindre grupp.
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Ekonomiska aspekter

D4 utredningen inte foreslar nagon forandring av ersattningsmodellen finns inte ndgra
ekonomiska aspekter. I en eventuell utredning om likvardig resursfordelning pa gruppniva

behover en djupare ekonomisk analys genomforas.
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